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Samenvatting

Marker Wadden is een uniek natuur- en recreatiegebied in ontwikkeling. De natuureilanden zijn
aangelegd met zand, klei en slib uit het Markermeer. Dit project moet een bijdrage leveren aan het
natuurherstel van het Markermeer. Op deze nieuwe groep eilanden met natuurlijke oevers komt
nieuwe natuur tot ontwikkeling, zowel onder als boven water. Het doel is om dit een natuurparadijs
voor vissen en vogels te laten zijn én een recreatie-eiland.

Voor u liggen de eerste resultaten van een onderzoek naar mogelijke financierings- en
inkoopstrategieén voor maatregelen ten behoeve van de verbetering van ecologie en waterkwaliteit.
Het project Marker Wadden is de casus welke centraal staat in dit rapport. Het onderzoek is
onderdeel van het KIMA onderzoeksprogramma en gaat in op de volgende twee onderzoeksvragen:
1) Hoe kan een gezamenlijke Publiek-Private financieringsconstructie voor de Marker Wadden
worden vormgegeven? en 2) Welke (innovatieve) inkoopstrategie kan worden ingezet om de aanleg
van de (toekomstige) Marker Wadden te bewerkstelligen?

Het rapport presenteert de eerste inzichten ten behoeve van een implementatie strategie voor het
opschalen van de Marker Wadden. De aanpak is gebaseerd op het Financing Framework for Water
Security, en bestaat uit enerzijds analytisch onderzoek en anderzijds serious gaming technieken.
De strategische doelen van publieke en private partners zijn vergeleken met de
(ecosysteem)diensten van het project. Ook wordt een indicatie gegeven van de betrouwbaarheid
van levering van deze diensten d.m.v. dechnological readiness levelsé

Dit onderzoek i) toont het belang van het vooraf helder formuleren van de gewenste en verwachte
diensten van het project, ii) bevestigt de behoefte aan een duidelijke hiérarchie in de geleverde
diensten, om de drade-offé tussen de diensten te begrijpen en om tegengestelde belangen te
voorkomen, en iii) benadrukt het nut om zicht te hebben op de onzekerheden in deze diensten,
zodat risico® op een juiste manier gespreid kunnen worden tussen publieke en private partners.

Overheidsfinanciering was essentieel in de realisatie van Marker Wadden fase 1. Om dit concept
op te kunnen schalen, kan een dlended finance approachéworden toegepast om de schaarse
publieke middelen strategisch toe te passen en aan te vullen met private financiering. Met deze
aanpak zouden dublic-Private Partnership contracten6van grote meerwaarde zijn, Deze inzichten
zijn van nut voor het opschalen van Marker Wadden en andere Building with Nature projecten.
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Summary

The Marker Wadden are an archipelago of nature islands that have been built to restore ecological
quality and biodiversity in the Markermeer lake. The islands provide a diversity of habitats (above
and below the waterline) and they are designed help to solve the turbidity problems in the lake by
trapping sediment and using it as a resource to build these and future islands. The construction of
the Marker Wadden started in 2015. The current project is nearing completion and with that, the first
500 hectares of islands will be in place. Preparations and plans for the second phase of the Marker
Wadden i the intention is to develop islands in 10% of the Markermeer lake- are currently being
developed.

The Markermeer lake, a Natura 2000 site and a valuable ecological and recreational asset, is
located to the north of the Randstad, a region that includes Amsterdam and Almere. Nature in the
region is under pressure and so there is a threat of restrictions in spatial development as a result of
the enforcement of nature legislation. This means that improving natural values in the Markermeer
lake is necessary for future socio-economic and spatial development in the region.

This study drew on the Financing Framework for Water Security approach, as well as serious-
gaming techniques, to analyze this large-scale pilot project. The resulting insights can be used as a
basis to advance a collaborative process for the drafting of a financing and implementation strategy
for upscaling. The strategic goals of the public and private partners of the project were compared to
the actual services delivered by the project. Different services delivered by this project where
identified, valued (according to potential revenue streams) and matched to the beneficiaries.
Additionally, an indication of the reliability of the service delivery was assessed by using the
technological readiness level metrics.

The study i) illustrates the importance of clarifying in advance the desired and expected services
delivered by the project, ii) confirms the need for a clear hierarchy in service delivery in order to
understand trade-offs and prevent conflicting interests, and iii) emphasizes the usefulness of
understanding the uncertainties affecting the desired services for the proper allocation of risk to the
public, private and operational partners. Government funding has been vital to make Marker
Wadden phase 1 possible. Nevertheless, to ensure the upscaling of these techhniques and the
longterm financial sustainability it is important to adopt a blended finance approach in which scarce
public sources can be used strategically to leverage private financing. Within this approach PPP
contracts could be of great added value. These insights are useful for the upscaling of the Marker
Wadden and in the Dutch context, while after acknowledging the difference in institutional context,
some of these lessons can also inform the development of NBS projects in other settings.
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1 Inleiding

Voor u liggen de eerste resultaten van een onderzoek naar mogelijke financierings- en
inkoopstrategieén voor maatregelen ten behoeve van de verbetering van ecologie en waterkwaliteit.
Het project Marker Wadden, uitgevoerd om de ecologie en waterkwaliteit van het Markermeer te
verbeteren, is de casus welke centraal staat in dit onderzoek. Dit onderzoek is onderdeel van het
KIMA onderzoeksprogramma (nadere toelichting in paragraaf 1.2) en gaat in op de volgende twee
onderzoeksvragen:

1) Hoe kan een gezamenlijke Publiek-Private financieringsconstructie voor de Marker Wadden
worden vormgegeven?

2) Welke (innovatieve) inkoopstrategie kan worden ingezet om de aanleg van de (toekomstige)
Marker Wadden te bewerkstelligen?

Beide onderwerpen, financiering en inkoop, zijn een belangrijk onderdeel van het opstellen van een
implementatiestrategie. Het concept van de Marker Wadden is ontwikkeld alseen fAn-b & s e @& 0
of Abui |l di ntgeinfiastrictuur. &leét betredt 8en innovatief project. Naast onderzoek naar

de ecologische en technische potentie van het opschalen van een dergelijk project, is het ook
noodzakelijk om ditzelfde te onderzoeken vanuit een economisch en financieringsperspectief.

In dit onderzoek worden de eerste inzichten gegenereerd ten behoeve van een implementatie
strategie voor het opschalen van de Marker Wadden. Dit wordt gedaan doormiddel van enerzijds
analytisch onderzoek en anderzijds serious gaming technieken. Het betreft vooralsnog een
werkdocument omdat er nog aanvullende onderzoeks- en validatieactiviteiten op de planning staan:

C Een verdiepende studie naar de (kwantificering van) economische en maatschappelijke
baten van de geleverde diensten.

)

Van theorie naar praktijk: Valideren, wijzigen, en/of aanvullen van de deskstudie resultaten
door inzichten van de stakeholders mee te nemen.

Het huidige werkdocument is bedoeld om de tot nu toe opgedane kennis te delen en hier tijdens de
stakeholdergesprekken op in te gaan. Na afronding van de aanvullende onderzoeksactiviteiten zal
er een nieuwe versie worden gepubliceerd. In Hoofdstuk 6 wordt een nadere omschrijving gegeven
van de vervolgactiviteiten®.

1.1 De casus: Het Markermeer en de Marker Wadden

1.1.1 De problematiek in het Markermeer

Het Markermeer is ontstaan in 1976 met aanleg van de Houtribdijk tussen Enkhuizen en Lelystad.
Daarvoor maakte het gebied deel uit van het 1Jsselmeer en voor 1932 vormde het een deel van de
Zuiderzee. Door de aanleg van dammen en dijken en ontginningen heeft het Markermeer nauwelijks
natuurlijke oevers en is het meer niet langer verbonden met de zee of een rivier. De ecologische
kwaliteit van het Markermeer is gedurende de laatste decennia verslechterd (Van Riel, etal., 2019).
De verslechtering van de waterkwaliteit en de ecologische kwaliteit komt met name door afsluiting
van het meer door de Houtribdijk (Noordhuis, 2014). Volgens Natuurmonumenten heeft zich op veel
0000000600000 00

! Voor vragen of suggesties rondom de vervolg activiteiten kan contact opgenomen worden met Lieke Husken
(lieke.huesken@deltares.nl)
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plaatsen een dikke slibdeken afgezet op de bodem wat weer gevolgen heeft voor het bodemleven
(Natuurmonumenten, 2019). Daarbij komt dat wind en golven in het ondiepe meer het water troebel
maakt doordat slib opwoelt van de bodem (Kaffener, 2019) Al deze problemen hebben er toe geleid
dat de vis- en vogelstand sterk zijn achteruitgegaan (Noordhuis et al., 2014). Dergelijke problemen
komen op meer plekken voor, zowel in Nederland als in de rest van de wereld en hebben negatieve
gevolgen voor mens, natuur en economie.

1.1.2 De bestuurlijke en juridische context

In en rondom het gebied gelden verschillende wetten, richtlijnen, beleidsdoelen en structuurvisies
(hier wordt een compleet overzicht van gegeven in (1Jff, et al., 2020). Het Markermeer maakt
bijvoorbeeld deel uit van het Natura2000? netwerk en is daarmee een beschermd natuurgebied. Het
doel van Natura 2000 is de achteruitgang van natuurwaarden te stoppen en de unieke aspecten
ervan te behouden en zo nodig te herstellen. In dit gebied gelden natuur instandhouding doelstellen
voor habitattypen, habitatrichtlijnsoorten, broedvogel- en niet-broedvogelsoorten (Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 2020). Daarnaast geldt de Europese Kaderrichtlijn Water
(KRW)? waardoor chemische en ecologische kwaliteitsdoelen ook een rol spelen.

Door het weghalen van het slib, en het nuttig toepassen ervan kunnen mens, natuur en economie
profiteren (KIMA , 2019). Juist het verbinden van deze belangen speelde ook bij Marker Wadden

een essentiéle rol: In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2011) wordt de boven genoemde
drievoudige opgave benoemd al s i ntegrale opgave van natadlonaal
belang in dit gebied zijn: (é) Het mogelijk maker
Amsterdam-Almere-Markermeer (woningbouw, werkgelegenheid, infrastructuur en groen/blauw)

same n met betr ok k(RRAAN, 2043). IDe grandgeédachte in de Rijksstructuurvisie is

dat de opgave (¢edow tlstarterenset de realigering van liet Toekomstbestendig
Ecologisch Systeem, vOo6r dat andere ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk worden gemaakto
(RRAAM, 2013). Natuurherstel in het Markermeer is mede van belang om restricties op
economische groei en ruimtelijke ontwikkeling, als gevolg de wetten en richtlijnen, in de omliggende

gebieden te voorkomen.

1.1.3 PPS bij de Marker Wadden

De uitvoering van de Marker Wadden is opgezet als alliantie (Figuur 1.1). Een alliantie (bouwteam)

is een vorm waarbij de opdrachtgever en de opdrachtnemer als een bouwteam samen optrekken.

(zie ook 2.4.1) De twee partijen staan niet meer tegenover elkaar. Gezamenlijk worden
optimalisaties in het ontwerp gezoc bénkeneislbundedlenden r
en elkaar aanvullen. Hierdoor kunnen voordelen als tijd en kostenreductie worden gerealiseerd.
Rijkswaterstaat en Natuurmonumenten hebben geen opdrachtgever/-nemer relatie maar zijn samen
opdrachtgever.

0000000600000 00

’Natura 2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora en fauna voorkomen,
gezien vanuit een Europees perspectief. In juridische zin komt Natura 2000 voort uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen.
De bescherming van waardevolle natuurgebieden, waaronder Natura 2000-gebieden en beschermde Natuurmonumenten, is
in Nederland via de Natuurbeschermingswet 1998 geregeld. Het doel van Natura 2000 is de achteruitgang van natuurwaarden
te stoppen en de unieke aspecten ervan te behouden en zo nodig te herstellen. (1Jff, et al., 2020)

3 De hoofddoelstelling van de KRW is de chemische en ecologische kwaliteit van het opperviakte- en grondwater op orde te

brengen. Voor alle waterlichamen gelden chemische en ecologische doelen.
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Figuur 1.1 Opzet alliantie uitvoering fase 1 Marker Wadden

VER
?Q“P‘C-\'“G/E’ = Het bouwteam:
Q
Rijkswaterstaat Natuurmonumenten
) Design and Build constructie, (Natuur-
Aanbestedingsprocedure: — monumenten na aanleg verantwoordelijk
Markerwadden fase 1 voor Maintenance en Operation)
R
c\-\‘“EME
on“P‘ De uitvoerende marktpartij:
Boskalis

De doelen van de Marker Wadden

Het projectdoel van de aanleg van de eerste eilanden groep was om de ecologische toestand van
het Markermeer te verbeteren door middel van het deels vastleggen en deels invangen van slib en
het met slib en ander bodemmateriaal realiseren van een moerasgebied in de vorm van een
natuureiland, met een na te streven areaal van circa 500 hectare, ter bevordering van de
habitatdiversiteit (Figuur 1.2). Daarnaast is het doel het ontwikkelen van nieuwe methoden om met
slib of ander zacht materiaal efficiént natuurgebieden aan te leggen. Dit is het gezamenlijke doel
van Natuurmonumenten, het ministerie van Infrastructuur en Milieu, het ministerie van Economische
Zaken en Provincie Flevoland, en dient door de realisatie van de in Tabel 1.1 opgenomen

realisatiedoelen (VES , 2015 ) bereikt te worden.

Figuur 1.2 Luchtopname foto Marker Wadden (Ecoshape, 2019)
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Tabel 1.1 Realisatiedoelen eerste fase Marker Wadden (VES , 2015)

1. Vogelparadijs

1 Voedselriik (eutroof) moeras in de vorm van een (of meerdere) natuureiland(en); bestaande uit
gr ot enplas-érds& ©Gwat erdi epte op enondndpmwdéeewat
1 Beschermd door een rand waar natuurlijke processen als erosie en sedimentatie ruimte krijgen,
mits de beschermende werking zodanig is dat onder maatgevende omstandigheden

het achterliggende moerasgebied voor het overgrote deel behouden blijft;

T Met eenl & g brecreatiefkkdnertrati@épunt, bestaande uit een aanlegvoorziening, een
locatie waar een ontvangstgebouw geplaatst kan worden, een recreatiestrand en mogelijkheden
om vandaaruit lopend het eiland te beleven. Dit maakt de beleving van de omgeving van
de Marker Wadden als vogelrijk natuureiland mogelijk, zowel vanaf water als land.

N

. Verbetering watersysteem

1  Zoveel mogelijk mobiel slib immobiliseren, invangen in putten en geulen, en toepassen van slib
als bouwstof in of rond het natuureiland zodat het project bijdraagt aan het ecologisch
beter functioneren van het Markermeer;

1 Het creéren van golfluwte door vorm en ligging van het eiland t.o.v. de heersende windrichting
waardoor slib natuurlijk bezinkt in het gebied tussen eiland en Houtribdijk;

1 Hetverrijken van het Markermeer met diepe gedeelten (putten en geulen) en ondiepe, natuurlijke
moeras- _en oeverzones waardoor goed functionerende habitats ontstaan in de vorm van
visgronden, mosselbanken, ondiep en diep water.

w

Leren en kennis genereren voor volgende fasen

1 Deze eerste fase dient als vliegwiel voor de volgende fases. Tussen het natuureiland en
de Houtribdijk is voldoende ruimte aanwezig voor de ontwikkeling van nieuwe eilanden,
waardoor deze in de bestaande luwte gebouwd kunnen worden. De lessen die in de eerste
énnovatieved  f geleezd worden over bijvoorbeeld de wijze waarop gebouwd kan worden met
slib, dragen bij aan efficiéntere aanleq in de vervolgfases;

1 Innovatieve methodieken zijn nodig om het project binnen budget te kunnen realiseren.
Het contract zal dan ook maximaal ruimte bieden om innovatieve uitvoeringsmethodes
mogelijk te maken;

1 Monitoring: Verwachte processen rond het invangen van slib in geulen en putten en het
door sedimentatie vastleggen van slib in het luwtegebied tussen eiland en Houtribdijk zullen
worden gemonitord om aard en omvang nader vast te stellen.

»

Kostenminimalisatie voor onderhoud in toekomst

Eenvoudige toegang tot zand (zandwinning in nabije omgeving (geulen/zandwinputten);

—a —a

Robuust en een zelf onderhoudend systeem.

Het onderzoeksprogramma KIMA

Tijdens de bouw van de Marker Wadden kan en wordt er veel kennis gegenereerd en verzameld.
Het Kennis- en Innovatieprogramma Marker Wadden (KIMA) gaat over alle kennisontwikkeling
rondom de Marker Wadden. KIMA gaat over i) toegepast onderzoek, ii) wetenschappelijk onderzoek
(inclusief het onderzoeksprogramma Natuur in Productie) en iii) het Monitoring en
Evaluatieprogramma van Marker Wadden (MEP). K| MA i s opgebouwd rond
(KIMA , 2019). In onderstaande paragrafen wordt kort toegelicht welke onderwerpen er aan bod
komen in deze driet h e ma 6 s

Thema 1. Bouwen met slib en zand.

Binnen het thema bouwen met slib en zand wordt onderzocht hoe de samenstelling van het slib en
de manier van aanbrengen de consolidatie -en draagkrachtontwikkeling beinvloeden. Hoe creéer je
de meeste natuurwaarden? De eilanden van Marker Wadden bestaan uit twee soorten slib: dun slib
en holocene klei. Het dunne slib komt van de bodem van het Markermeer. De holocene klei is
steviger materiaal uit het Markermeer. Dit is gebruikt voor de aanleg van de eerste eilanden. Het
dunne slib gaat in de toekomst gebruikt worden voor het onderhoud en de verdere uitbouw van de
Marker Wadden. Het onderzoek richt zich daarom primair op kennisontwikkeling over bouwen met
dit dunne slib.
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Thema 2. Ecosysteem van waarde.

Binnen het thema Ecosysteem van waarde wordt gekeken naar

1 Wat is de bijdrage van de verschillende opperviaktewater/wetland habitats op en binnen de
Marker Wadden aan het voedselaanbod (kwaliteit en kwantiteit) voor vogels, en hoe, op welke
schaal, met welk materiaalgebruik, en natuur- en waterbeheer kan deze bijdrage vergroot
worden?

1 Wat betekent een mogelijke vergroting en verbetering van dit voedselaanbod voor de
vogelaantallen en de diversiteit in vogelsoorten?

Thema 3. Adaptieve governance.
Voor de aanleg van de Marker Wadden is niet alleen technische kennis nodig over het bouwen met
slib en ecosystemen, maar ook inzichten in besluitvorming, financiéle constructies,
samenwerkingsvormen en juridische aspecten. Deze aspecten komen in het thema Governance
aan bod. De onderzoeksonderwerpen die in dit thema aan bod komen zijn

a) Aanbestedingsprocessen en financiering voor innovaties.

b) Het realiseren van een adaptieve governance aanpak voor het beheer van Marker

Wadden.
c) Ontwikkelen van een Marker Wadden serious game.

Voor u ligt het rapport over Thema 3, onderwerp a: Aanbestedingsprocessen en financiering voor
innovaties.

1.3 De uitdaging: opschalen van de Marker Wadden

Voor de aanleg van de Marker Wadden is ruim 75 miljoen euro geinvesteerd door publieke en
private partijen (Figuur 1.3). Hiervan kwam 30,5 miljoen euro van private partijen
(Natuurmonumenten en het Droomfonds van de postcodeloterij) en ruim 45 miljoen van publieke
partijen (ministerie lenW, Provincie Flevoland, Provincie Noord Holland, en de gemeente Lelystad).
Met deze totale investering is er een eilandengebied aangelegd van ongeveer 800 hectare.

In de ontwikkelingsvisie van Nationaal Park Nieuwland (2019) is een gezamenlijke ambitie
vastgelegd om in 10% van het Markermeer eilanden aan te leggen. Dat komt neer op ongeveer
7000 hectare. De benodigde toekomstige investering om de ontwikkelvisie van het gebied te
realiseren zal significant zijn, ondanks de kennis en ervaringen die al is opgedaan bij de aanleg van
deze eerste eilanden groep.

Figuur 1.3 Financiering van Marker Wadden (1Jff, et al., 2020)

2011

B ————— -
2014
2016

2012

2013
2017
2018

Zoals in Figuur 1.3 te zien is, is de gemaakte financiéle investering door de verschillende partijen
uitgespreid over meerdere fases van het project. Bij aanvang, en zo ook vastgelegd in de
samenwerkingsovereenkomst, moest er gedurende het project nog additionele geldmiddelen
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worden geworven. De verwachting was dat dit aanvullende deel van de investering door het
bedrijfsleven en EU-fondsen gedekt zou worden. Dit was niet gelukt. Hierdoor ontstond de situatie
dat er aanvullende investering bij de reeds betalend partijen vandaan moest komen.

Naast de gebleken uitdaging om voor het huidige uitvoeringsproject de financiering rond te krijgen

en de opgave om de ambitie uit de ontwikkelvisie van Nationaal Park Nieuwland te realiseren

waarvoor ook de nodige financiéle middelen verzameld moeten worden, speelt ook het innovatieve

karakter van het project een belangrijk rol. Financiering van innovatieve projecten gaat vaak
gepaard met meerernrhsdEhkdastsmmingtuszer iknovatie en de wens om
projecten op tijd, binnen budget en zonder all te
ri sicodbs en heeft ruimte nodig. Om te i nslukkingr en,
te accepterend (Rijkswaterstaat, 2014). Af spr ak en ma k en over de verde
verantwoordelijkheden, maar ook over bijvoorbeeld intellectueel eigendom zijn essentieel voor het

mogelijk maken van opschalingv an i nnovatieve projecten naar fAmai
een op maat gemaakte inkoop- en financiering strategie essentieel.

Uit bovenstaande voorbeelden blijkt de revelatie van een onderzoek dat ingaat op mogelijke
(toekomstige) financieringsconstructies implementatie/inkoop strategieén. De inzichten die voort

komen uit dit onderzoek, waarin gekeken wordt naar de totstandkoming van de aanleg van de
AfEerste Faseo0O van de Marker Wadden, specifiek van
aan het vormgeven van de mogelijke vervolgfases van de Marker Wadden. De opgedane kennis

kan ook in andere soortgelijke projecten worden ingezet.

1.4 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt er in hoofdstuk 2 uitleg gegeven over de opzet van het onderzoek. In dit
hoofdstuk worden ook de belangrijkste concepten en termen die in dit onderzoek aan bod komen
nader toegelicht. In hoofdstuk 3 worden de resultaten gepresenteerd van het analytische onderzoek
waarin de case studie systematisch wordt @ntleedd Hoofdstuk 4 gaat in op de resultaten van het
spel en de inzichten voor het opschalen van de Marker Wadden die voortkomen uit het spel. De
aanbevelingen komen aan bod in hoofdstuk 5 en het vervolg onderzoek wordt in hoofdstuk 6 nader
toegelicht.
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Dit onderzoek betreft praktijk gedreven onderzoek, deels met een evaluatief karakter. Het
onderzoek is opgezet om lessen te trekken uit de praktijk (ervaring) en om met de relevante
stakeholders de getrokken lessen te valideren en waar mogelijk de voortschrijdende inzichten direct
toe te kunnen passen. Dit heeft geleid tot een zogeheten mixed research aanpak waarin
verschillende onderzoeksactiviteiten samen gebracht worden (Figuur 2.1).

Figuur 2.1 Visualisatie van Research Design

A. Analytical approach B. Game simulation

I
I
I
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I
I
|
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| ragmwerk op de case study 4 g _g P
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| I
: ] |
: i i
D SN S N S
i
Conclusies en Conclusies en
N i PO -
aanbevelingen aanbevelingen
.................................................................................................................... -
N Toekomst

De onderzoeksvragen die aan dit werk ten grondslag liggen zijn nogmaals:

1) Hoe kan een gezamenlijke Publiek-Private financieringsconstructie voor de Marker Wadden
worden vormgegeven?

2) Welke (innovatieve) inkoopstrategie kan worden ingezet om de aanleg van de (toekomstige)
Marker Wadden te bewerkstelligen?

In onderstaande paragrafen worden deel A en deel B uit Figuur 2.1 nader toegelicht. Onderdeel C
betreft toekomstige onderzoeksactiviteiten en komt in Hoofdstuk 6 aan bod, want dit betreft vervolg
onderzoek. De belangrijke concepten en terminologie worden toegelicht en sectie 2.3.

2.1 A. Analytische aanpak

In dit analytische onderzoek wordt de ontwikkelde methodiek (raamwerk) uit onderstaande
handreikingen toegepast.

- The Financing Framework for Water Security (FFWS) (Altamirano, 2017)
- The Handbook for the Implementation of Nature-based Solutions (Altamirano & Benitez,
2019)
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Dit financieringsraamwerk omarmt het OECD (Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling) ficost rincepe waari deyid dit geval water-gerelateerde, diensten betaald

worden door de gebruikers van de diensten (OECD, 2016). Hiervoor is het dus o.a. van belang om

de kosten, baten en betrokken partijen van de diensten geleverd door de aanleg van de Marker
Waddent e doorgronden. Om dit ficost recoveryo princi
uitgangspunten centraal gesteld.

a) Focus op de levering van diensten in plaats van de levering van projecten waarbij er
rekening wordt gehouden met de gehele levensduuren ook de toewijzing
verantwoordelijkheden over de gehele levensduur van de maatregel/asset.

b) Verken de mogelijkheidvoor een @Bl ended ofipubleekegeedereptpr oac h
financieren. Deze aanpak maakt het mogelijk dat organisaties met verschillende doelen
gezamenlijk investeren terwijl ze wel hun eigen doelen realiseren.

c) Er zijn geen standaard uitvoeringsregelingen die in alle contexten effectief zijn, zelfs voor
een zelfde type maatregel. Een succesvolle uitvoeringsregeling kan er per context anders
uitzien en is ingebed in de institutionele setting.

d) Aandacht voor verschillende type maatregelen en de bijbehorende doelen, diensten
(bijvoorbeeld publiek of privaat), risico profielen en omzet profielen vragen om verschillende
financieringsstrategieén.

e) Een duurzaam watersysteem vraagt om structurele maatregelen* welke het doel hebben
om de prestatie van het systeem te veranderen en zachte maatregelen welke het doel hebben
omderi sicobds al s gev o lgapruikv \vam de lwezsthillemde dtakelpldess rie
managen.

f)Hetverdelenvanve r ant woor del i j kthakendeder de stakeBolderszddat dezen
het efficiéntst kunnen worden gemanaged, rekening houdend met de complementaire sterktes
tussen de verschillende stakeholders.

Deze uitgangspunten tonen ook het belang van inzicht in de koppeling tussen aan de ene kant de
technische en financiéle aspecten van het project en aan de andere kant de governance/
management aspecten om de uitvoeringendeverdeing van de kosten, baten e
banen te lijden.

De geschiktheid en te verwachten resultaten van het toepassen van deze aanpak voor de
probleemstelling van dit onderzoek is te lezen in Figuur 2.2.

Figuur 2.2 Geschiktheid FFWS voor onderzoek MW

Brief description of the methodology

The FFWS guides the stakeholder involved in a
arrangement for water security projects - NBS projects- including the development of a governance
structure, a funding strategy, a financing and procurement strategy.

0000000000008 060

“Met structurele maatregelen worden fysieke constructies bedoeld, volgens de temrinologie vande UNDRR i St r uct ur al
measures are any physical construction to reduce or avoid possible impacts of hazards, or the application of engineering
techniques or technology to achieve hazard resistance and resilience in structures or systems. Non-structural measures are
measures not involving physical construction which use knowledge, practice or agreement to reduce disaster risks and

impacts, in particular through policies and laws, public awareness raising, training and education. @NDRR, sd)
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By considering the a) the transaction (e.g. type of good and project technical and financial
characteristics), b) the level of service required over time and c) the institutional setting (stakeholders,
strengths of local government, private sector and community and the incentives created by formal and
informal institutions ) 7 and considering lessons learned from best practices worldwide, NBS
proponents can choose from a wide range of project delivery and finance options that vary from purely
public governance options up to the creation of markets and economic regulation for private initiatives
to emerge; the implementation arrangements with the highest potential to ensure sustainability in
service delivery in the long term.

Brief description of the expected outcome

A proposed implementation arrangement for water security/NBS projects and/or strategies; including:
a governance structure, a funding strategy, a financing and procurement strategy.

A full business case - given all steps are followed- that include the strategic, economic, commercial,
financial and management case of the NBS investment proposed

2.1.1 Stappenplan analytisch onderzoek i case studie MW

Figuur 2.3 Stappenplan analytisch onderzoek

wAnalyse van de projectdoelen
wWelke projectdoelen, deliverables, eiienstenworden er geleverd door de aanle
et

van de MW?
uDit is de eerste stap om inzichtelijk te krijgen wat er precies beoogd wordt met f¢
1 aanleg van het project en welke diensten dit oplevert. De vertaalslag naar geleye
] diensten is van belang en is de basis voor de verdere uitwerking (vervolgstappjer

uDit geeft inzicht in de (on)mogelijkheden om verdienmodellen te koppelen a
2 verschillende diensten.
n

uBepalen typologie van de geleverde diensten
W\Vat is de typologie van de geleverde diensten (publiek en/of privaat)?
an e

wAnalyse van Technology Readiness Levels
wWWVat is de TRL van de levering van de verschillende diensten?
uHet vaststellen van de TRL geeft inzicht in welke risico's er zijn en wat de
(on)zekerheid is m.b.t. de levering van de diensten. De mate van benodigde
3 innovatie bepaalt voor een groot deel wat voor aanbestedingsmogelijkheden
L] geschikt kunnen zijn.

wimpact analyse voor verschillende stakeholders
wWat is de situatie voor aanvang {emte) en na afloop (epost) van de aanleg van
de MW en welke stakeholders begunstigd en/of benadeeld door de aanleg var] ¢
van de MW?
4 uDit geeft inzicht in welke stakeholders (financieel) betrokken zouden kunnen wpr
. bij opschaling van de MW
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2.2 B. Spel simulatie

Begin 2019 is er in het kader van KIMA een Serious Game Workshop gehouden (Benitez, et al.,
2019). Het doel van deze Serious Game was om de deelnemers mee te nemen in, en in sommige
gevallen kennis te laten maken met, de ontwikkelingen op het gebied van aanbesteding en
contractering. Het spel is gespeeld door een groep van PPS experts en onderzoekers uit KIMA. Het
spel geeft de deelnemers de kans om te ervaren hoe verschillende aanbestedingscondities en
processen (zoals bijvoorbeeld risicoverdeling en financi€le bonussen) negatief of positief kunnen
bijdragen aan het succesvol opdracht geven, uitvoeren en afronden van projecten. Het spel richtte
zich specifiek op publieke-private samenwerking en de contractvorm DBFM (Design, Build, Finance,
and Maintenance)

Het spel simuleert aanbestedingen op marktniveau en ook interactie met de resultaten van de
toegekende projecten (Figuur 2.4). De aanbestede / gegunde projecten zijn DBFM-projecten
inclusief kapitaal- en onderhoudsinvesteringen gedefinieerd door particuliere bedrijven en verhuurd
aan door de overheid vastgestelde dienstspecificaties. Zodra het hoofd van de autoriteit de winnaar
heeft geselecteerd, benoemt hij / zij een openbare contractmanager voor de uitvoering van het
project met een particuliere projectmanager die is aangesteld door de CEO van de winnende
contractant.

Dit spel ging over samenwerking tussen en belangen van opdrachtgevers en opdrachtnemers. De
ervaringen uit het spel, gekoppeld met de kennis vanuit KIMA over het project en de kennis van de
PPS experts creéerde een vruchtbare setting om de discussie te voeren over mogelijkheden en
aandachtspunten voor het opschalen van de Marker Wadden.

Figuur 2.4 Cycli uit het spel op markt en project level, en criteria om het spel te winnen

2.3 Key concepts uitgelegd

231 Financieringsconstructies - Funding versus Financing
Er zijn verschillende mogelijkheden om (infrastructurele) projecten te financieren, variérend tussen
volledige financiering uit publieke middelen tot het creéren van nieuwe markten voor private
initiatieven (Altamirano & Benitez, 2019).
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